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Presentacidon
El Consejo Nacional de Clubes 4S (CONAC 4-S) es un érgano de desconcentracion minima

adscrito al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), con personalidad juridica
instrumental e independencia funcional para el ejercicio de sus competencias, encargado
del fomento y mejor desarrollo de los programas propios de los Clubes 4-S de Nifios y Nifias,
Juventud y Mujer Rural de Costa Rica, mediante la aplicacién de los cuatro fundamentos
basicos de su filosofia como son la salud, el saber, los sentimientos y el servicio, como parte
del proceso de desarrollo social y econdmico que, a nivel nacional, realiza dicho Ministerio.
Se rige por la Ley 2680, publicado en La Gaceta 266 del 25 noviembre 1960 (modificado por
la Ley 9056 de 2012) y su reglamento N.2 39012-MAG publicado en la Gaceta 121 del 24 de
junio de 2015.

Los fines del Consejo Nacional de Clubes 4-S, es desarrollar y coordinar acciones dirigidas
a la organizaciéon comunitaria de los nifios y las nifias, los jovenes y las mujeres de las zonas
rurales del pais, mediante su integraciéon y conformacién en Clubes 4-S, a los que les
brindard, con equidad y perspectiva de género, asesoramiento para su organizacion,
capacitacién para el fomento de la producciéon y acompaniamiento en el desarrollo de
proyectos de caracter agropecuario, agroindustrial, forestal, ambiental, artesanal y
turistico, asi como la promocidén de los valores fundamentados en sus principios filoséficos
relacionados con la salud, el saber, los sentimientos y el servicio.

La construccidn de este plan ha conllevado un proceso participativo, de consulta a socios
de diferentes sectores, para lograr identificar los aspectos estratégicos de manera
articulada con los procesos de planificacidn. El Plan Estratégico enfatiza las perspectivas y
oportunidades para del Consejo Nacional de Clubes 4-S, asi como los desafios que debe
enfrentar, considerando el contexto nacional e internacional y los aspectos estratégicos
para la adaptacion de la institucidn a los cambios globales.

Es importante disponer de una retrospectiva que marque las tendencias y posibilidades de
desarrollo institucional para futuro, razéon por la cual, se ha elaborado el Plan Estratégico

Institucional 2024-2029.
ROBIN ALI Firmado digitalmente
ALMENDARES  horroonas
FERNANDEZ FERNANDEZ (FIRMA)

Fecha: 2024.11.06
(FIRMA) 18:55:59 -06'00"

Director Ejecutivo
Consejo Nacional de Clubes 4-S
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Introduccion

El Programa Nacional de Clubes 4-S, se funda en Costa Rica en agosto de 1949 a través del
Servicio Técnico Interamericano de Cooperacion Agricola (STICA). En la década de los afios
50 se incorpord al Servicio de Extensidn Agricola del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

En 1960 mediante Ley #2680 se crea la Fundaciéon Nacional de Clubes 4S responsable de la
direccion y administracion del Programa, con el apoyo operativo del MAG. Mediante la
reforma Ley #9056 se crea el Consejo Nacional de Clubes 4S, como un drgano de
desconcentracion minima adscrito al Ministerio de Agricultura de Ganaderia (MAG), con
personalidad juridica instrumental e independencia funcional.

En esa linea de pensamiento y atendiendo las demandas del sector productivo, el CONAC
4-S, ha puesto en marcha un proceso de modernizacion de la institucionalidad agropecuaria
para mejorar la calidad y la eficiencia de sus servicios que apunta hacia una mayor
cobertura, destacando la importancia de la salud, el saber, los sentimientos y el servicio,
por medio de los proyectos productivos, ambientales, culturales y sociales.

El PEl como mecanismo orientador, fue formulado bajo el enfoque de la gestién por
resultados y de valor publico, de manera que permita mejorar la prestacion de los bienes y
servicios con eficiencia y calidad hacia sus usuarios finales, considerando diferentes
instrumentos de politicas generadas para el desarrollo del Sector Agropecuario, Pesquero y
Rural Costarricense.

La construccion del PElI 2024-2029, fue coordinada por un grupo de trabajo interno
conformado por personas funcionarias con amplio conocimiento institucional y diferentes
grupos generacionales, apoyado por colaboradores externos con experiencia en
planificacion y gestidon operativa.

Este proceso conllevd la implementacion de un conjunto de acciones debidamente
articuladas, por medio de instrumentos que facilitaron su orientacién para generar valor
publico institucional, dirigidos a estudiar y analizar la realidad, definiendo las fortalezas y
oportunidades con que cuenta la institucidn. La escogencia de alternativas y la priorizacion
de los programas y proyectos estratégicos consideraron los recursos disponibles.

[12]
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Este esfuerzo se plasma en los diferentes instrumentos de planificacion institucional: Plan
Estratégico Institucional (PEl), Plan Operativo Institucional (POI), Planes Anuales Operativos
(PAQ’S), presupuestos anuales y extraordinarios.

La estructura del documento incluye apartados del contexto general de la institucidén sobre
la cual se realiza el proceso de planificacidon estratégica. Se incluyen aspectos esenciales
para la determinacidn del valor publico, el marco legal, estructura, usuarios externos y el
analisis de situacion (factores internos y externos) que inciden directamente en su quehacer
diario, asi como la definicidon de la visidn, los valores, las prioridades institucionales y
objetivos estratégicos.

Asi mismo, se define el proceso de ejecucién, seguimiento y evaluacion del Plan Estratégico
2024-2029 con el objetivo de determinar el grado de implementacién del PEl para la
obtencidén de los objetivos y metas planteados y por ende el cumplimiento de la misién
institucional.

Por ultimo, un apartado del proceso de divulgacion del PEl 2024-2029 tanto interno como
a nivel externo entre las personas socias de los Clubes 4-S el cual es fundamental para que
los resultados del plan sean comunicados adecuadamente.

[13]
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1 Contexto Nacional e Internacional

En América Latina, esta investigacion es una contribucion pionera al andlisis de los impactos
del programa 4-S sobre el desarrollo positivo juvenil y su relacién con el bienestar de la
comunidad en Costa Rica. Se combind el Marco de las 5C’s del Desarrollo Positivo Juvenil
con el Marco de los Capitales de la Comunidad con el objetivo ampliar el enfoque del andlisis
del nivel personal/ familiar hacia el nivel comunitario. Se recolectaron las informaciones por
medio de una propuesta metodoldgica mixta, siendo los métodos cualitativos: entrevistas,
observacion participante y talleres participativos; y una encuesta como instrumento
cuantitativo.

Los resultados indicaron que los jévenes en los clubes 4-S poseen mejores indices de
resiliencia (IR=0,79) y de contribucion (p <0,0001) que otros jovenes no participantes en el
programa. Asimismo, que en las 5C’s (competencias, confianza, caracter, cuidar y
conexiones) del desarrollo positivo juvenil, los jévenes 4-S poseen un margen positivo
superior entre 1,5 a 10,1 veces mas que otros jévenes.

Los resultados nos llevan a concluir que el programa 4-S brinda oportunidades de
aprendizaje colectivo y constructivo en el proceso de formacidn y creacién de capacidades
de liderazgo en el pais, contribuyendo al fortalecimiento de los capitales humano, social,
cultural y politico de las comunidades. Por consiguiente, basado en los resultados de este
estudio se elabord una propuesta de disefio y gestidn de clubes 4-S sostenibles, con enfoque
orientado al desempeiio y resultados, o sea, “no mirar hacia las ramas y frutos, mas bien
hacia las raices y tronco”. Con la metodologia de planificacion Balance Scorecard es posible
relacionar personas, sistemas y procedimientos principalmente para reducir costos y
aumentar la proyeccidn de los resultados institucionales del Consejo Nacional de Clubes 4-
S de Costa Rica y perpetuar asi estos resultados exitosos de 64 afios de historia.

Investigaciones recientes sobre la importancia de la juventud en el desarrollo de las zonas
rurales han comprobado que la presente generacion juvenil es la mas grande de la historia,
y que la mayoria de las comunidades rurales pierden anualmente millares de jévenes por
los pocos o inexistentes incentivos para el desarrollo juvenil, conllevando a una creciente
migracion hacia las ciudades (Nwanze 2011).
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La migracion rural-urbana es causante en muchos casos de la pobreza humana, asi como de
la perdida de capitales humanos de las comunidades rurales, permitiendo que el circulo
vicioso de pobreza se repita de generacién en generacién y ponga limites definidos sobre la
decisidon de emigrar por parte de una persona joven rural (Durston 2000; Nwanze 2011). La
migracion juvenil (temporal y permanente) viene como una respuesta a la busqueda de la
satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales (Imbach et al. 2009).

Los servicios de asistencia técnica y extensién rural han tenido un papel fundamental para
contrarrestar las crecientes emigraciones, insatisfaccion de necesidades fundamentales
juveniles y promover el desarrollo rural (Ardila 2010). Uno de los programas mas conocidos
internacionalmente son los clubes de jovenes 4-S2, los cuales permitieron incorporar las
juventudes como poblacién meta y de caracter estratégico para contribuir a la mejora
sustancial a las estrategias y medios de vida de las localidades, asi como permitir el aumento
de la produccidny productividad por medio del aprendizaje de nuevas tecnologias agricolas.

Los Clubes 4-S representan una exitosa iniciativa de educacién y extensién rural en pro del
desarrollo integral juvenil y de la agricultura sostenible en el mundo. En mas de 100 afios
de historia, el programa 4-S atendié en 70 paises miembros un total de siete millones de
jévenes participantes (FUNAC 4-H 2012; FUNAC 4-S 2012). Los clubes 4-S son una ventana
de oportunidades u alternativas que reducen los riesgos de comportamientos juveniles
indeseables y ha sido comprobado por las investigaciones realizadas anteriormente en los
estados de Montana, Idaho, Colorado y Utah en 2005 (Lewis 2007). En estos estudios no se
analizaron las diferencias entre zonas urbanas y rurales, esa diferenciacién solo se realizé
afos después en Nevada (Goodwin et al. 2005). En Costa Rica, desde 1960, la Fundacion
Nacional de los Clubes 4-S trabajé con clubes 4S de jévenes rurales, que, por medio de
recursos asignados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, se apoyaron con insumos,
servicios de formacidn técnica en agricultura, artes y relaciones humanas; ademas, charlas
y talleres en nutricion, sostenibilidad, educacion ambiental, deportes, teatro, entre otros
(FUNAC 4-S 2012).

A partir de 1972, surgieron los primeros Clubes 4-S en los colegios técnicos profesionales
costarricenses y asi se empezd una nueva etapa del programa que antes estaba dedicado al
desarrollo de jovenes y mujeres en zonas netamente agricolas. Para el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, asi como para el Consejo Nacional de los clubes 4-S de Costa Rica
es importante validar un modelo de evaluacién de impacto del programa 4-S en el territorio
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nacional, procurando desarrollar y que este sea referencia en la region centro americana y
posiblemente latinoamericana.

Los Clubes 4S en los Liceos Rurales de Costa Rica

En Costa Rica desde el afio 2014; se establecié una alianza estratégica entre el Consejo
Nacional de Clubes 4S (CONAC 4S) y el Ministerio de Educacion Publica. Los Clubes 4S son
espacios de participacién juvenil con la vivencia de cuatro valores: Salud, Saber, Sentimiento
y Servicio en proyectos productivos. La alianza incluyd la formacion de profesores en
capacidades blandas (Emprendedurismo).

Luego los profesores conformaron los Clubes 4S. Posteriormente el CONAC 4S proveyoé de
insumos para los proyectos de seguridad alimentaria, asi como el apoyo con activos
productivos para la integracién efectiva de los jovenes de los liceos rurales en la agricultura
familiar.

El contexto de los Liceos Rurales en la educacion costarricenses

Los Liceos Rurales son centros educativos que ofertan el tercer ciclo de la educacién general
basica y educacion diversificada en zonas rurales de nuestro pais.

Se encuentran ubicados en contextos con caracteristicas diversas tales como dificil acceso,
comunidades indigenas, zonas costeras, islas, zonas fronterizas, zonas agricolas y zonas
industriales, entre otras. El enfoque pedagdgico propuesto privilegia el aprendizaje por
proyectos, la integracién curricular derivada de la interdisciplinariedad del conocimiento,
una mediacidn pedagédgica orientada a la construccién de aprendizajes, a partir del
constructivismo y el socio-re-construccionismo. Ademads, aprovecha las nuevas
concepciones sobre la ruralidad costarricense. El plan de estudios del Liceo Rural esta
integrado por tres grandes areas, a saber, la intelectual, la personal social y la socio-
productiva, las cuales son interdependientes y juntas contribuyen al desarrollo pleno
del estudiantado.
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Alianza estratégica entre el Consejo Nacional de Clubes 4S y el Ministerio de Educacién
Publica.

Los Liceos Rurales son una opcién educativa con solamente 6 materias basicas y dos talleres:
psicosocial y socio productivo. Estos talleres se planificaron justamente para mejorar tanto
la calidad y la pertinencia de la educacion rural. Sin embargo, por diversas razones aun no
se ha logrado.

Aprovechar estos talleres en su maximo expresién. Por tal razén desde el afio 2014 y como
parte de una nueva politica publica de juventud rural denominada como: “Oportunidades
para los jovenes del agro y los territorios rurales”, formulada dentro de las politicas para el
sector agropecuario y los territorios rurales; se establecié una alianza estratégica entre el
Consejo Nacional de Clubes 4-S (CONAC 4-S) y el Departamento de tercer ciclo y educacion
diversificada del Ministerio de Educacién Publica; para aprovechar las fortalezas de ambas
instituciones.

El CONAC 4S fomenta por ley los Clubes 4S que constituyen espacios de participacidon
ciudadana para la educacidn y formacion denifios, nifias, jovenes y mujeres de las zonas
rurales del pais, comomedio mas efectivo de educacidon extraescolar, de fomento al
arraigo y la identidad rural; formadores de mejores ciudadanos, con fervor civico, amor al
trabajoy a las tradiciones democraticas.

Permiten a las personas socias el fortalecimiento de sus capacidades para el desarrollo y
crecimiento personal, la consolidacion de sus valores éticos y morales y el mejoramiento de
su calidad de vida. También, favorecen la adquisicién de capacidades para el liderazgo y la
organizacién. Asimismo, estimulan la adquisicion de nuevos conocimientos, actitudes y el
desarrollo de habilidades mediante el trabajo con proyectos que responden a las
inquietudes, deseos y necesidades de las personas socias 4-S.

La alianza estratégica entre ambas instituciones consistié en formar a los profesores de
Liceos Rurales como formadores, con una guia pedagoégica de propiedad de CONAC 4S,
MAG y FAO; en diagndstico de la juventud rural, desarrollo humano, gestidon social,
habilidades blandas y emprendedurismo con jévenes, asi como la filosofia 4S.
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Los profesores capacitados regresan a sus colegios para formar y promover los Clubes 4-S
dentro del tiempo y espacio del taller socio-productivo. El CONAC 4S da la capacitacién y
luego el seguimiento, asi como provisidon de insumos para el desarrollo de proyectos de
seguridad alimentaria y nutricional.

Segun los profesores el contar con un Club 4-S en un Liceo Rural desarrolla, el liderazgo de
los jévenes, el trabajo en equipo, la sensibilizacidn ambiental, la solidaridad entre pares,
mejorala autoestima, la identidad y el arraigo rural. También muestran mayor interés en el
desarrollo de proyecto de servicios y de proyectos productivos.

Resultado del Programa de fomento de Clubes 4S en Liceos Rurales

Desde el aino 2014 y en el contexto de la Red Interinstitucional de apoyo a las juventudes
rurales; se establecid la mesa de trabajo en los Liceos Rurales conformada por el
Departamentos de Tercer Ciclo del MEP, el CONAC 4S y el Instituto de fomento Cooperativo
(INFOCOOP), donde se contemplaron objetivos comunes de las instituciones para con las
juventudes rurales.

Los Liceos Rurales tienen un espacio para impartir la materia Socio-productiva: El profesor
o profesora que imparte esta materia tienen reconocimiento econdmico para dedicarle 4
horas por semana. Esta area se organiza mediante talleres en diversas areas socio-
productivas en el caso de la alianza CONAC 4S-MEP-INFOCOOP; el MEP ofrecié el docente y
el tiempo para que dentro de las materias socio-productiva se desarrollen los Clubes 4S,
dada la afinidad con los principios y proyectos que desarrolla CONAC 4-S. A la vez, los
directores de los Liceos Rurales del MEP.

CONVENIO INDER-CONAC 4-S

El Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional entre el Instituto de Desarrollo
Rural y el Consejo Nacional de Clubes 4-S que tuvo vigencia de mayo del 2013 a diciembre
2021, tuvo como objetivos desarrollar acciones en pro de la nifiez, juventud y mujer rural.
El convenio estuvo orientado para que CONAC 4S realizara dentro de un plan anual,
acciones formativas para la nifiez y jévenes de clubes 4S y de gestiéon productiva para
jévenes y mujeres de clubes 4S.

Las acciones del convenio tuvieron convergencia con las metas de CONAC 4S para el
cumplimiento del pilar 2: Oportunidades para los jévenes del agro y los territorios rurales;
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concretamente en lo que respecta a los indicadores de: jévenes integrados en forma éptima
en las organizaciones de productores y jovenes integrados en forma dptima en los Consejos
Territoriales. En el caso de los territorios rurales, se priorizan 4 territorios que cuenten con
planes de desarrollo territorial. Para el caso de las mujeres rurales, el convenio se prioriza
las acciones a clubes de mujeres 4S ubicados en territorios y asentamientos del INDER.

Dentro del convenio INDER —CONAC también se orientaron acciones para promover la
ensefianzay prdctica de la seguridad alimentaria y nutricional de estas poblaciones. Por lo tanto,
se informa acerca de la promocién de proyectos de seguridad alimentaria y nutricional con
nifos jovenes y mujeres, especificamente con huertas y granjas de aves ponedoras.

1.1 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

A nivel mundial, el 25 de septiembre de 2015, todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas aprobaron la iniciativa de darle continuidad a la agenda de desarrollo definida en el
afno 2000.

Se construyé como propuesta para los préoximos 15 afos, la Declaracion sobre el Desarrollo
Sostenible denominada "La transformacién de nuestro mundo: la Agenda para el Desarrollo
Sostenible 2030” que tiene principio “No dejar a nadie atrds” y entra a regir formalmente a
partir del primero de enero de 2016. A pesar que los ODS no son juridicamente obligatorios,
se espera que los gobiernos que asumieron un compromiso los acojan como propios y
establezcan las labores pertinentes en el dmbito nacional para el logro de los ODS de
manera efectiva al afio 2030.

Esta estrategia universal determina un plan de indole global con el propédsito de cumplir con
las acciones establecidas y conocidas como Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Se
identificaron 17 ODS que se concentran en 169 metas de caracter integral y equilibrado,
esto debido a que existe una relacién directa e indirecta entre cada uno de ellos, por lo que
las intervenciones de un area afectaran los resultados en otras.

Ademds, estos incluyen las siguientes dimensiones:

X/

% Econdmica: la cual esta enfocada en la erradicacion de la pobreza en todas sus
formas en los paises.

++» Social: en donde se pretende garantizar una vida sana y promover el bienestar para

todos en todas las edades en el mundo en general. Asimismo, se busca trabajar en

la pazy en la prosperidad.
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+» Ambiental: que consiste en trabajar en la proteccion del planeta.

ILUSTRACION 1 : OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

N SALUD EDUCACION
DELAPOBREZA | Y BIENESTAR DECALIDAD

]

TRABAJO DECENTE 1 REDUCCION DE LAS

Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

INFRAESTRUCTURA 2
/i/ (=)
v

1 ACCION 16 PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA !
PORELCLINA EINSTITUCIONES LOGRAR @
SOLIDAS L0S OBJETIVOS
)

ars OBJETIVOS
DE DESARROLLO
O YIPE &

Fuente: Programa de las Naciones para el Desarrollo (2017)

Para alcanzar estos objetivos, es necesario que todos los actores realicen su parte: los
gobiernos, el sector privado, organizaciones y la sociedad civil.

A nivel de Costa Rica mediante el Decreto Ejecutivo N° 40203-PLAN-RE-MINAE se define la
Gobernanza de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con el propdsito de establecer un
esquema institucional para organizar, articular, planificar, implementar, financiar y dar
seguimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030. (ods.cr, 2017)

Sin duda, de esta realidad no se escapa el CONAC, porque el fendmeno de gestion
productiva es transversal y esta inmersa en el cumplimiento de los ODS, particularmente en
las metas relacionadas con lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible y migracidon y movilidad humana que se pretenden se
vuelvan mas dignas, seguras, ordenadas y regulares en los préximos afios.
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De los 17 ODS, hay seis que contemplan metas explicitas y tiene una relacion con el SFE, estos son:

oDS

Meta del CONAC 4S

2.1.2 Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave en la poblacidn, segun la
Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria

2.3 De aqui a 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de
alimentos en pequefia escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los
agricultores familiares, los ganaderos y los pescadores, entre otras cosas mediante un
acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos e insumos de produccion y a los
conocimientos, los servicios financieros, los mercados y las oportunidades para afiadir valor
y obtener empleos no agricolas.

2.4 De aqui a 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion de alimentos y
aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la produccion,
contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacion
al cambio climatico, los fendmenos meteoroldgicos extremos, las sequias, las inundaciones
y otros desastres, y mejoren progresivamente la calidad de la tierra y el suelo.

5.5 Asegurar la participacién plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades
de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica

5.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de las mujeres

10 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

_a
d=)

v

8.4 Mejorar progresivamente, de aqui a 2030, la produccidn y el consumo eficientes de los
recursos mundiales y procurar desvincular el crecimiento econémico de la degradacién del
medio ambiente, conforme al Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de
Consumo y Produccion Sostenibles, empezando por los paises desarrollados

10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econdmica y politica
de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza,
etnia, origen, religién o situacién econémica u otra condicion

1 ACCION
POREL CLIMA

4

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes
nacionales

Fuente: Programa de las Naciones para el Desarrollo (2017).
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2 Formulacidn del Plan Estratégico Institucional 2024-2029.

2.1 Fase Preparatoria

Para la preparacion del Plan Estratégico Institucional (PEI) se elabord una hoja de ruta que
permitiera ordenar por fases todas las actividades para la obtencién de los objetivos
propuestos con el aval de la alta Direcciéon. En esta fase se consideraron cuatro elementos
que dan apoyo y respaldo al proceso de formulacion del PEL.

ILUSTRACION 2: FASES PREPARATORIAS

1. Aprobacion del inicio del proceso de planeamiento del PEI

2. Designacion del Grupo de Apoyo para el PEI

3. Elaboracion del Plan de 4.Socializacion a lo interno del
Trabajo proceso de inicio

2.1.1 Aprobacion del inicio del proceso de planeamiento del PEI

La Direccidn Ejecutiva del Clubes 4-S, mediante oficio DE-143-2023 solicita a la Unidad de
Planificacién Estratégica- MAG apoyo técnico para el inicio de la elaboracién del nuevo plan
estratégico 2024-2029, con el fin de mejorar la calidad y eficiencia de sus servicios, el
desarrollo tecnoldgico, una mayor cobertura de sus servicios y una mayor articulacion
publica-privada, incluyendo aspectos relacionados a la cadena de resultados y el enfoque
de generacidén de valor publico.

2.1.2 Designacion del grupo de apoyo para la elaboraciéon del PEI

El proceso de formulacion del PEI 2024-2028, liderado por la Direccion Ejecutiva del CONAC
4S, y apoyado por un grupo conformado por personas funcionarias experimentadas vy
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avaladas por la Direccién Ejecutiva de los Clubes 4-S. Este grupo tuvo la responsabilidad
institucional de analizar toda la informacién disponible Segun la reforma de Ley 9056 y su
reglamento N.2 39012, el Consejo Nacional de Clubes 4-S.

Elaboraciéon del Plan de Trabajo y Socializacién a lo interno del CONAC 4S sobre el proceso
de elaboracién del PEI 2024-2029.

La Direccidn Ejecutiva de los Clubes 4-S, presentd al equipo de apoyo la ruta de trabajo para
abordar la elaboracion del PEI 2024-2029, revisando los siguientes documentos:

+» Lineamientos “Orientaciones basicas para la formulacion y seguimientos del Plan
Estratégico Institucional 2018 (PEI) MIDEPLAN, 2018.

*» Metodologia para el disefio de estrategia institucional enfocada en la creacién de
valor publico del MIDEPLAN 2019.

X/

+» Ademas de las leyes y normativa referenciadas en los documentos analizados y los
documentos internos de trabajo tales como Plan Anual Operativo (PAO), Plan
Operativo Institucional, presupuesto, entre otros.

X/

+» Se realizaron reuniones presenciales y virtuales con la Direccién Ejecutiva vy
Coordinadores regionales, para el andlisis situacional para el planteamiento y
definicidn de la visidn, misidn, prioridades institucionales y objetivos estratégicos,
asi como un proceso de expectativas de los servicios de la institucion para los
préximos 5 afios.

Toda la informacién fue revisada y analizada con el objetivo de llegar a un criterio de
experto en cuanto a las acciones a realizar para el nuevo PEI 2024-2029. Esta primera etapa
fue indispensable para el equipo de apoyo, con la socializacién y consenso en las diferentes
reuniones de trabajo con los representantes de las dreas técnicas y administrativas de los
Clubes 4-S.

A todas las personas funcionarias de los Clubes 4-S se les comunicé sobre el proceso de
formulacidn y la posible participaciéon de algunos en el mismo, concientizando sobre la
importancia de sus aportes.
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3 Contexto general de la planificacidn estratégica de Consejo Nacional de
Clubes 4S.

El Consejo nacional de Clubes 4-S esta presente en todas las regiones del pais con
actividades diversas y con un enfoque medioambiental (capital natural) y socioeducativo
(capitales humano y social) comun. Principalmente observado en clubes con proyectos de
reforestacién, manejo de residuos sélidos y reciclaje, elaboracidon de abonos organicos y
huertas.

El trabajo se realiza con un enfoque de produccién sostenible, potenciando los recursos
locales para la generacidn de ingresos (capital financiero) para los clubes 4-S de mujeres
rurales y jovenes. Los clubes 4S, busca la identificacién, arraigo de esta poblacién con la
cultura y sistemas productivos agropecuarios en la ruralidad para fomentar integracion
generacional, seguridad alimentaria y autonomia econdmica.

En este sentido, el Plan Estratégico Institucional 2024-2029, se presenta como mecanismo
orientador y articulador del accionar institucional. Fue formulado a partir del analisis del
estado de situacién institucional que efectud el grupo de trabajo y planteado con
orientacién a resultados que permitan generar valor publico a la sociedad costarricense. A
continuacion, se presentan los aspectos considerados en dicho andlisis situacional.

3.1 Contexto Estratégico Institucional.

Consejo Nacional de Clubes 4-S es un érgano de desconcentracién minima adscrito al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG), creado mediante la Ley N.2 9056 del 23 de julio de 2012 con
personalidad juridica instrumental e independencia funcional para el ejercicio de sus
competencias, encargado de desarrollar y coordinar acciones dirigidas a la organizacién
comunitaria de los nifios y las nifias, las y los jovenes y las mujeres de las zonas rurales del pais,
mediante su integracion y conformacidn en Clubes 4-S, a los que les brindard, con equidad y
perspectiva de género, asesoramiento para su organizacidn, capacitacion para el fomento de la
produccién y acompaiiamiento en el desarrollo de proyectos de cardcter agropecuario,
agroindustrial, forestal, ambiental, artesanal y turistico, asi como la promocidn de los valores
fundamentados en sus principios filoséficos relacionados con la salud, el saber, los sentimientos
y el servicio.

Su ambito de accidn es todo el territorio nacional, cuenta actualmente con nueve personas
funcionarias, de las cuales 6 son coordinadoras regionales de CONAC 4-S (Una persona
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coordinadora con tres regiones bajo su coordinacion ya que tiene de recargo la region Central
Oriental y Pacifico Central), un director ejecutivo, una directora Administrativa Financiera, un
asistente administrativo y una secretaria, todas son plazas del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia asignadas al CONAC 4S. Es importante mencionar que a partir del afio 2021 el CONAC
4S se integra como programa presupuestario 175-02 del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Es importante resaltar que el proceso financiero-contable se realiza por medio del MAG, asi
como los procesos de proveeduria por medio del SICOP, siguiendo todos los procedimientos,
normativa y controles establecidos por la institucion.

llustracion 2: Analisis Situacional del CONAC 4S

Marco Juridico y
Normativo

Valor Piblico Socios Externos

o Productos de
Analisis Interno o
Servicios

Fortalezas

Maprocesos

Institucionales
Debilidades

Contexto

Nacional e
Internacional

Analisis Externo Oportunidades

Amenazas
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3.2 Marco juridico y normativo.

El Consejo Nacional de Clubes 4-S (CONAC 4-S) es un drgano de desconcentracion minima
adscrito al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), con personalidad juridica
instrumental e independencia funcional para el ejercicio de sus competencias, encargado
del fomento y mejor desarrollo de los programas propios de los Clubes 4-S de Nifios y Nifias,
Juventud y Mujer Rural de Costa Rica, mediante la aplicacidn de los cuatro fundamentos
basicos de su filosofia como son la salud, el saber, los sentimientos y el servicio, como parte
del proceso de desarrollo social y econdmico que, a nivel nacional, realiza dicho Ministerio.
Se rige por la Ley 2680, publicado en La Gaceta 266 del 25 noviembre 1960 (modificado por
la Ley 9056 de 2012) y su reglamento N2 39012-MAG publicado en la Gaceta 121 del 24 de
junio de 2015.

Los fines del Consejo Nacional de Clubes 4-S son los siguientes:

a) Desarrollar y coordinar acciones dirigidas a la organizacién comunitaria de los nifios y
las nifias, los jovenes y las mujeres adultas de las zonas rurales del pais, mediante su
integracién y conformacion en Clubes 4-S, a los que les brindard, con equidad y perspectiva
de género, asesoramiento para su organizacidén, capacitacion para el fomento de la
produccién y acompanamiento en el desarrollo de proyectos de caracter agropecuario,
agroindustrial, forestal, ambiental, artesanal y turistico, asi como la promocién de los
valores fundamentados en sus principios filoséficos relacionados con la salud, el saber, los
sentimientos y el servicio.

b) Elaborary ejecutar planes de financiacién de actividades de los Clubes 4-S, con el aporte
de las instituciones del Estado, asociaciones, empresas particulares y personas interesadas
en el movimiento.

C) Elaborar y aprobar los presupuestos del Consejo.

d) Promover actividades y eventos formativos, tales como campamentos, congresos,
exposiciones, presentaciones, conferencias e intercambios de socios y lideres, tanto en el
ambito nacional como internacional, que favorezcan el logro de sus objetivos.

Para el cumplimiento de estos fines serdn aplicables las disposiciones de los articulos 3,
incisos b) y d), y 4, incisos j), ) y n) de la Ley N.2 7801, Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres, de 30 de abril de 1998; del articulo 1 de la Ley N.2 8261, Ley General de |la Persona
Joven, de 2 de mayo de 2002; del inciso f) y el parrafo segundo del articulo 3 de la Ley N.2
5662, Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, de 23 de diciembre de 1974, y sus

[38]



http://www.mag.go.cr/legislacion/1960/ley-2680.pdf
http://www.mag.go.cr/legislacion/2012/ley-9056.pdf
http://www.mag.go.cr/legislacion/2015/de-39012.pdf

Plan Estratégico Institucional 2024-2029

reformas; y de los articulos 5, 15 y 16 de la Ley N.2 9036, Transformacién del Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (INDER), de 11 de mayo de 2012.

3.3 Determinacion del valor publico.

El Programa Nacional de Clubes 4-S, se funda en Costa Rica en agosto de 1949 a través del
Servicio Técnico Interamericano de Cooperacién Agricola (STICA). En la década de los afios
50 se incorpord al Servicio de Extensidn Agricola del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

En 1960 mediante Ley #2680 se crea la Fundacién Nacional de Clubes 4S responsable de la
direccion y administracion del Programa, con el apoyo operativo del MAG. Mediante la
reforma en la Ley N9056 se crea el Consejo Nacional de Clubes 4S, como un dérgano de
desconcentracion minima adscrito al Ministerio de Agricultura de Ganaderia (MAG), con
personalidad juridica instrumental e independencia funcional.

Segun MIDEPLAN (2018): “El valor publico se constituye en el punto de partida sobre el cual
inicia la construccion del analisis de la situacidén y, por ende, de la formulacién de una
adecuada estrategia institucional, esto dentro de su concepcién define el quehacer de la
institucion, su propuesta de valor y su aporte al desarrollo del pais”. (p.19).

Los Clubes 4-S constituyen espacios para la educacion y formacién de nifios, nifias, jévenes
y mujeres de las zonas rurales del pais, como medio mas efectivo de educacidn extraescolar,
de fomento al arraigo y la identidad rural; formadores de ciudadanos mejores, llenos de
fervor civico, amor al trabajo y a las tradiciones democraticas. Permiten a los socios el
fortalecimiento de sus capacidades para el desarrollo y crecimiento personal, la
consolidacién de sus valores éticos y morales y el mejoramiento de su calidad de vida.

Favorecen la adquisicién de capacidades para el liderazgo y la organizacién. Asimismo,
estimulan la adquisicién de nuevos conocimientos, actitudes y el desarrollo de habilidades
mediante el trabajo con proyectos que responden a las inquietudes, deseos y necesidades
de las personas socias 4-S ofreciendo soluciones a éstos y preparandolos para asumir un
papel relevante en la sociedad de hoy y del futuro. Operan en un ambiente cuyo propdsito
es servir a toda la poblacidn, sin discriminacion de ninguna naturaleza. Se integran como
Clubes Infantiles a partir de los 7 afios y hasta los 12 afos, como Clubes Juveniles de 13 afios
a 35 afios y en condicion de Clubes de Mujeres sin limite de edad.
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Competencia institucional.

Para fomentar la organizacién y participacion de la juventud y las mujeres; el CONAC 4-S
promovera la conformacion de:

a) Clubes 4-S en todas y cada una de las comunidades, territorios y regiones rurales del pais.

b) Redes Regionales de Juventudes Rurales, con todos los grupos juveniles organizados en
Clubes 4-S. Esta red serd promovida por cada coordinador(a) regional del CONAC 4-S, pero
dirigida por los jovenes lideres que designe la red, y

c)Una Red Nacional de Juventudes Rurales (RENAJUR 4-S), conformada por dos
representantes de las juntas directivas de todos los grupos juveniles organizados en Clubes
4-S, y que se encuentren debidamente registrados en la institucion. Esta red sera promovida
por el CON, pero dirigida por un equipo de jovenes lideres nacionales que designe la
RENAJUR 4-S.

d) Una Red Nacional de Mujeres Rurales (RENAMUR 4-S), conformada por dos
representantes de las juntas directivas de todos los grupos de mujeres organizados en
Clubes 4-S, y que se encuentren debidamente registrados en la institucion. Esta red serd
promovida por el CONAC 4-S, pero dirigida por un equipo de las mujeres lideres nacionales
gue designe la RENAMUR 4-S.

3.3.1 Personas beneficiadas del CONAC 4S, y bienestar humano que generado.

+* Clubes Infantiles a partir de los 7 afos y hasta los 12 afios
+* Clubes Juveniles de 13 afios a 35 afios

+* Clubes de Mujeres sin limite de edad.

Para atender a las diferentes personas socias o beneficiarias y cumplir con los objetivos de
la ley, la institucién requiere que se garantice la aplicacién de:

++» Establecer redes, alianzas estratégicas y programas cooperativos con instituciones
publicas, privadas, nacionales o internacionales, interesadas en el mejoramiento de
la juventud y mujer rural.

+* Garantizar la coordinacién intersectorial y para asegurar la movilidad de recursos,
se conformard una red nacional, asi como redes regionales y/o territoriales

[40]




Plan Estratégico Institucional 2024-2029

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

interinstitucionales, de apoyo a las juventudes (REDIAJUR 4-S) y mujeres rurales,
(REDIAMUR 4-S), las que estaran compuestas en forma voluntaria por instituciones
publicas y privadas que proveen servicios complementarios al sector agropecuario
y afines a las juventudes y mujeres rurales.

Conformaran activamente las redes, las instituciones que acepten voluntariamente
la invitacién de los Clubes 4-S y que formalicen convenios con los Clubes 4-S. Seran
miembros observadores (as) de las redes, las personas funcionarias de las
instituciones que acepten la invitaciéon del CONAC 4-S.

Recibir y ejecutar transferencias del sector publico, del sector privado y de entidades
extranjeras y organismos internacionales, asi como de programas derivados de
convenios de cooperacidn suscritos con instituciones publicas y privadas.
Desarrollar y financiar programas de formacién humana y proyectos productivos o
de extension agricola, dirigidos a la juventud y mujeres de las zonas rurales del pais.
Financiar proyectos y promover el desarrollo de programas agricolas, pecuarios,
forestales, ecolégicos, ambientales, de turismo rural, culturales, civicos, recreativos
y deportivos, fomentando la aplicacion de los valores morales y éticos que
fundamentan su creacion.

Promover y patrocinar seminarios, congresos, giras, concursos, y otros eventos para
socios y lideres 4-S.

Desarrollar cualquier otro tipo de actividades, acorde a las competencias otorgadas
por Ley.

El valor publico entonces, hace referencia a la razén de ser de los Clubes 4-S, por lo cual se

identifican cuatro pilares basicos segun lo establecido en las Orientaciones Basicas para la

formulaciéon y seguimiento del PEI de MIDEPLAN (2018): Enfoque Humano, Economia

Productiva, Politica Territorial, Gobernabilidad y Participacién Ciudadana; los cuales

impactan a la poblacidén nacional directamente con bienes y servicios, en la medida que se

aplica la gobernanza territorial en apego al respeto de los derechos humanos.
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ILUSTRACION 3:DETERMINACION DEL VALOR PUBLICO DE LOS CLUBES 4S
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3.3.2 Areas estratégicas que aportan al valor publico del CONAC 4S

Las areas estratégicas de la institucidn que mds aportan al valor publico de conformidad con
razén de ser Institucional de CONAC 4-S son las siguientes:

++ Desarrollo de capital humano y fomento organizativo
+* Inversion de capital semilla (recursos financieros), para la ejecucion de proyectos e
iniciativas productivas de los socios 4S.

+»+ Seguimiento en la consolidacion de la organizacion y escalamiento de los proyectos.

3.3.3 Acciones estratégicas para el mejoramiento del valor publico Institucional del
CONAC 4sS.

Para aumentar el valor de las acciones estratégicas que realiza la entidad es importante
lograr implementar acciones que le daran mayor relevancia a su accionar para los préoximos
cinco anos, las cuales son:

¢+ Establecer alianzas publica-privadas y publicas-publicas, para desarrollar proyectos
e iniciativas, fortalecimiento de las capacidades técnicas, organizativas y
empresariales.

+» Fomentar los principios filosoficos (saber, salud, sentimiento y servicio) en las
personas integrantes de los clubes 4S.

+»+ Apoyo en el disefio y formulacidn de perfiles de proyectos para el acceso de recursos
productivos y financieros.

% Asegurar la sostenibilidad Técnica- Administrativa Financiera del CONAC 4S.

3.4 Enfoque de Género

El enfoque de género considera las diferentes oportunidades que tienen los hombres y las
mujeres, las interrelaciones existentes entre ellos y los distintos papeles que socialmente
se les asignan. Todas estas cuestiones influyen en el logro de las metas, las politicas y los
planes de los organismos nacionales e internacionales y, por lo tanto, repercuten en el
proceso de desarrollo de la sociedad. Género se relaciona con todos los aspectos de la vida
econdmica y social, cotidiana y privada de los individuos y determina caracteristicas y
funciones dependiendo del sexo o de la percepcion que la sociedad tiene de él.

En este sentido, la igualdad de género se refiere a la igualdad de derechos,
responsabilidades y oportunidades de mujeres y hombres, nifias y nifos. lgualdad no
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significa que las mujeres y los hombres son o deban ser iguales, sino que los derechos,
responsabilidades y oportunidades no dependeran del hecho que una persona haya nacido
hombre o mujer. Implica que se tienen en cuenta los intereses, necesidades y prioridades
tanto de hombres como mujeres, reconociendo la diversidad entre los diferentes grupos de
mujeres y hombres. La igualdad de género no es un “asunto de mujeres”, sino que atane y
debe involucrar a hombres y mujeres.

3.5 Enfoque de Juventudes

El enfoque de juventudes comprende una perspectiva en relacidn con otras generaciones.
En la sociedad se generan desigualdades entre las personas por su edad, especialmente
entre las personas adultas y las personas jovenes. Las concepciones sobre la edad crean
situaciones de poder de unas personas sobre otras, especialmente de personas adultas
sobre las personas adolescentes, aduciendo razones de edad, experiencia y mayor
conocimiento, creando una relacién asimétrica y tensional. Este modelo se traduce en las
practicas sociales que sustentan la representacion de las personas adultas como modelos
acabados a los que se aspira para el cumplimiento de las tareas sociales y la productividad,
impidiendo el reconocimiento de las necesidades, deseos y derechos de las personas
jévenes.

Las juventudes también comprenden una perspectiva etaria. Las personas jovenes se
encuentran en un periodo del ciclo de vida en que se producen importantes cambios
bioldgicos, psicoldgicos, sociales y culturales, que varian segun las sociedades, las culturas,
las etnias, las clases sociales y el género. Por lo tanto, "juventud" no es un término
homogéneo para todas las sociedades. Las diferentes épocas y culturas han respondido al
tema de acuerdo al entramado econdmico y social, de tal forma que frecuentemente se
pasaba de la nifez a la etapa adulta durante un corto proceso que llamaban "de transicion".
En otros marcos se reconocian algunas caracteristicas, pero no se distinguia a las personas
jévenes como un grupo etario especifico.

[44]




Plan Estratégico Institucional 2024-2029

3.6 Identificacidon de personas usuarias

Los principales usuarios de los Clubes 4S que reciben de forma directa o indirecta los bienes
y servicios que se generan, se clasifican tres grupos en a las cuales se les delimita las
principales responsabilidades que ejerce de los Clubes 4S:

ILUSTRACION 4: PERSONAS USUARIOS DE CLUBES 4S

Juventudes Rurales Mujeres Rurales

Fuente: Elaboracion Propia
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ILUSTRACION 5: RESPONSABILIDAD LOS INTEGRANTES DE LOS CLUBES 4S.
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3.7 Macroproceso Institucionales del Clubes 4S

Como parte de la identificacion en el mapa de macroprocesos institucional se determiné
que uno de los macroprocesos misionales, es decir que conforman la razén de ser de la
institucion se denomina “Gestion de Emprendimientos con mujeres y jovenes del Sector
Agropecuario (EMJ)” representado las acciones vinculadas a CONAC 4S.

llustracidn 6: A continuacidn, se muestra el diagrama referido al sistema de gestion de
calidad institucional.
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Comunicacion mm)": ol Planificacion Sectorlal Ciudadana
(GCo) (GIN) (GPS) (AGC)
7]
g 2
3 <
& Macroprocesos Misionales Generales g
Z &
; =
v

E Gestion de £
< > Proteccion de la Salud 2 Emprendimientos con <
o

Pmlecdé;rpil;;»uldlam Pblica y Animal Innwaclév(l':;apecuam Fxlmslér;x)ommmh Mojeres y Jvenes del &
g (SPA) Sector Agropecuario <
w (Em1) w
wn u =
8 8
= o
a o
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- “
S a
g 5

Gestién Juridica Gestién de la Tecnologia Gestion del Talento Gastidn Famotions
(GEY) de la Informacion Humano (GR)
< (GT) (GTH) <
. stion de |
Gestidn de los Servicios Gestién del ('ﬂ.ﬂm d’. g
. Administracion
Generales Abastecimiento
Documental
(6SG) (GAB) (GAD)

Fuente: https://sites.google.com/view/gestiondelacalidadmag/macroprocesos.
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Macroproceso de CONAC 4S

Del mapa de macroproceso institucional se despliega el mapa macroproceso vinculado a
CONAC 4S, cuyo objetivo es estructurar los macroprocesos vinculados a la gestion,
graficamente si visualizan: Direccionamiento Estratégico (DES) y Gestiéon de
Emprendimientos con mujeres y jovenes del Sector Agropecuario. Para el caso de
macroprocesos de apoyo que se pueden identificar en otros mapas para el caso de CONAC
4S su vinculacidn no se ve reflejada en el mapa debido a que es en la gestidn institucional

que estan presentes esos macroprocesos y facilitan o apoyan a CONAC 4S.

El macroproceso “Gestion de Emprendimientos con mujeres y jovenes del Sector
Agropecuario (EMJ)” fue identificado con una ficha como instrumento oficial del sistema de
gestidn de calidad institucional y se encuentra disponible para consulta en el siguiente link

, la cual estd vigente en su versiéon uno desde el 24 de mayo
del 2024.

En adicién a lo anterior se han documentado bajo el formato oficial de gestién de calidad
institucional tres procesos denominados: conformacién de organizaciones bajo la filosofia
4S, asesoria para el fortalecimiento de capacidades humanas y productivas y gestidén para
el desarrollo de proyectos productivos. Los cuales estan avalados por CONAC 4S y préximos
a publicar en el sistema oficial.
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llustracién 7: Macroproceso de CONAC 4S.

MAPA DE MACROPROCESOS DEL MACROPROCESO MISIONAL GENERAL DE GESTION DE EMPRENDIMIENTOS CON
MUJERES Y JOVENES DEL SECTOR AGROPECUARIO

Macroprocesos Estratégicos

Direccionamiento

2 Estratégico 2
0 (0ES) g
“
& o
: £
« @
= Macroproceso Misional de Gestion de Emprendimientos con Mujeres y Jévenes del Sector Agropecuario =
-4 e
& =
vy v
3 =
w w
[=] [=]
v =
!
= Gestién de S
= Emprendimientos con (&,
0 mujeres y jovenes del =
2 sector agropecuario =
= &

Fuente: https://sites.google.com/view/gestiondelacalidadmag/macroprocesos.
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ILUSTRACION 8: ORGANIGRAMA VIGENTE
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3.8 Identificacion de los Productos institucionales (bienes/servicios) del Clubes 4S

Los productos finales, describen un bien o servicio que trasciende a la institucién, esta
dirigido a un usuario (a) externo (a) a la institucién y que una vez generado no sufre
transformacién a lo interno de la misma. En si, es un bien o servicio que se obtiene al final
de la cadena de produccién. Corresponde al cumplimiento del mandato legal y tiene para
ello un centro gestor responsable de su generacion con la sociedad civil.

En linea con la determinacion del valor publico, se identifican los principales productos
(bienes y servicios) que Clubes 4S entrega como institucion publica. Estos estan definidos
en funcién de las responsabilidades y temas que trabajan cada una de las areas sustantivas
de la institucidn.
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A continuacion, se describen los principales productos que ejecutan las Areas sustantivas
de la Institucion.

ILUSTRACION 9: SERVICIOS ACTUALES DEL CLUBES 4S

Fuente: CONAC 4S
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3.9 Analisis situacional

3.9.1 Diagndstico Institucional con el FODA.

Los resultados obtenidos en el FODA fueron los siguientes:

CuADRO 1: ANALISIS DE LOS AsPECTOS INTERNOS DEL CONAC

Fortalezas

Debilidades

Consejo Nacional de Clubes 4-S es un d6rgano de
desconcentracion minima adscrito al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), creado mediante la
Ley N.2 9056 del 23 de julio de 2012.

Ley 9056 del Consejo Nacional de Clubes 4-s

desactualizada a las nuevas circunstancias

del entorno Nacional e internacional en las areas dirigidas a la
organizacion comunitaria de los nifios, las juventudes y las
mujeres de las zonas rurales del pais.

Se cuenta con Recurso Humano
capacitado y comprometido para
cumplir eficazmente los objetivos y
funciones asignadas por la ley

Ausencia del proceso de regionalizacion del

personal y funciones les brindara, con equidad y perspectiva de
género, asesoramiento para su organizacion, capacitacion para
el fomento de la produccién y acompanamiento en el desarrollo
de proyectos de caracter agropecuario, agroindustrial, forestal,
ambiental, artesanal y turistico, asi como la promocion de los
valores fundamentados en sus principios filoséficos relacionados
con la salud, el saber, los sentimientos y el servicio.

Dificultad para la contratacion de personal
para sustituir plazas de funcionarios por
jubilacion

Promover actividades y eventos formativos, tales
como campamentos, congresos, exposiciones,
presentaciones, conferencias e intercambios de
socios y lideres, tanto en el ambito nacional como
internacional, que favorezcan el logro de sus
objetivos.

Restriccidn presupuestaria a nivel nacional
gue disminuye la contratacion

Incapacidad financiera para llevar a cabo las
inversiones publicas que requiere.

Fortalecer el rol transformador de las juventudes
rurales en el desarrollo de sus territorios, a través de
un acceso efectivo a recursos, agricultura digital y

y
emprendimiento, ampliando su participacion en

resiliente, liderazgo, comunicacion
instancias decisorias y sociales para una integracion
generacional efectiva en las cadenas productivas

relacionadas con el sector agropecuario.

Dificultad de aprobaciéon de presupuesto por las autoridades
nacionales en el tema (Ministerio de Hacienda y Asamblea
Legislativa)

Fuente: Elaboracién Propia
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CUADRO 2: ANALISIS DE ASPECTOS EXTERNOS

Oportunidades

Adiestramiento de las personas jovenes para
superarse a si mismo y mejorar las condiciones
de vida de sus familias y sus comunidades.

Cambio de autoridades de gobierno.

Injerencia politica en la toma de decisiones.

Afectacion en la toma de decisiones técnicas por
intromisidn politica.

Promover en los jovenes 4-S y en sus familias el
desarrollo técnico y eficiente de proyectos
agropecuarios y de pequeia industria
orientado  principalmente  hacia formas
asociativas que estimulen el establecimiento de
verdaderas empresas participante en el
desarrollo nacional.

Conflicto de Intereses de los diferentes sectores que ejercen
presién para facilitar tramites, aplicacion de medidas,
aprobaciones entre otras acciones que ejecuta el CONAC.

Establecer los programas, convenios, cartas de
entendimiento, alianzas para la obtencién de
recursos financieros y no financieros.

Las principales aspiraciones para minimizar las debilidades y amenazas es contar con los
recursos presupuestarios requeridos para cumplir con los objetivos y dar una mejor atencion al
usuario final, maximizando los recursos de forma 6éptima mediante tramites y sistemas

automatizados,
profesionalizado.

con

herramientas y mejores

recursos técnicos y mayor personal

3.10 Definicion de Riesgos Institucionales

En la formulacién de cualquier estrategia institucional se deberan considerar los posibles

riesgos que podrian incidir en su cumplimiento. De esta manera, en la gestidn publica es de

suma importancia contar con un sistema de valoracion de riesgos, con el fin de cumplir con

lo establecido en la Ley 8292 “Ley General de Control Interno”, el articulo 2 enfatiza en la

valoracién del riesgo y se entiende como la “(...)identificacion y analisis de los riesgos que

enfrenta la institucién, tanto de fuentes internas como externas relevantes para la

consecucion de los objetivos; deben ser realizados por el jerarca y los titulares

subordinados, con el fin de determinar cémo se deben administrar dichos riesgo.
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CUuADRO 3:RIESGOS ESENCIALES QUE AFECTA LA CONTINUIDAD DEL CLUBES 4S

Riesgo Esenciales

7

+» Desactualizacion de la Ley 2680 de creacidn clubes 4S
¢ No asignacion de recursos para el financiamiento de proyectos por capital semilla.
/7

+» Afectacion en la toma de decisiones técnicas por intromision politica.

¢ Restriccion presupuestaria a nivel nacional que disminuye la contratacion
Fuente: Elaboracién Propia.

3.11 Identificacion de recursos CONAC 4S

Si bien el CONAC 4S continua siendo una institucién que transfiere recursos a los diferentes
socios de los clubes 4S5, la ejecucién de esos recursos del CONAC 4S se vio afectada por la
entrada en ejecucion de la Ley No 9636, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,
que implica tener un presupuesto asignado y la disminucién anual que no le permite realizar
las acciones asignadas por Ley con la calidad que se requiere.

Los recursos con los que cuenta la institucidn son los siguientes

Recursos Humanos: Para Octubre del 2024 la Institucién cuenta con 10 personas
funcionarias.

Financieros: La institucion tiene como fuentes financiamiento el Presupuesto ordinario del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, aprobados por la Asamblea Legislativa.

Bienes inmuebles y Materiales: Edificios, Vehiculos y Mobiliario y Equipo de oficina.

Tecnologia: Computadoras de escritorio y portatiles. proyectores, correo electrénico
institucional, sistemas informaticos.

4 Estrategia Institucional

4.1 Marco filoséfico

Producto del diagndstico situacional, se define el marco estratégico conformado por
aspectos que le dan identidad a la institucidn tales como la visién, la misién, los valores que
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rigen a los funcionarios que la integran. Ademas, de las Prioridades Institucionales,
Objetivos Estratégicos y lineas de accion.

Se construye a partir del rol central de la entidad, orientados al logro de los objetivos
estratégicos. La visidn representa el objetivo final que se quiere alcanzar como Instituciéon

A partir del 2024 la Misién y Visidn que regird en el CONAC 4S serdn:

4.1.1 Mision

Somos una institucion publica del Sector Agropecuario orientada a promover, organizar y
asesorar a Clubes 4S de nifios y nifias, jovenes y mujeres rurales, en la ejecucion de proyectos
socioeconomicos sostenibles y el fortalecimiento del capital humano para mejorar la calidad
de vida de las familias rurales.

4.1.2 \Vision

Ser la Institucion publica del Sector Agropecuario lider en el desarrollo de las organizaciones
clubes 4S de nifios, nifias, jovenes y mujeres rurales para impulsar el emprendidurismo y su
integracion efectiva en las actividades productivas agropecuarias.

4.1.3 Valores

Los valores en que se apoyaran las personas funcionarias para cumplir con la mision
encomendada, sus objetivos y sus metas estan definidos por el ente rector como es el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por lo tanto, los valores son los siguientes:
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ILUSTRACION 10:VALORES INSTITUCIONALES DE LOS CLUBES 4S -MAG
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Estos valores estdan fundamentados en una visién de bienestar integral del ser humano,
considera los tres ambitos de la personalidad humana: plenitud humana, plenitud
ciudadana y plenitud laboral. Constituyéndose en una fuente de inspiracién conductual
para todos los funcionarios de la Institucién hacia la excelencia y el fomento de las mejores
practicas.

4.2 Prioridades Institucionales

En el caso del Plan Estratégico Institucional 2024-2029, tanto las Prioridades Institucionales
como sus Objetivos Estratégicos se definieron a partir del ejercicio de identificacion de las
limitaciones y los retos de los clubes 4S como resultado del FODA.
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Ademas, obedecen a dos aspectos fundamentales:

El quehacer de los Clubes 4S y de su funcién de fortalecimiento de la gestidon publica.
La gestion institucional que se lleva a cabo en el marco de las acciones(internas) de
mejoramiento continuo.

X/
°
X/
°

Las prioridades definidas son:

PRIORIDADES INSTITUCIONALES

+» Establecer alianzas publica-privadas y publicas-publicas, para desarrollar proyectos
e iniciativas, fortalecimiento de las capacidades técnicas, organizativas vy
empresariales.

% Fomentar los principios filosoficos (saber, salud, sentimiento y servicio) de los
integrantes de los clubes 4S.

+* Apoyo en el disefio y formulacidn de perfiles de proyectos para el acceso de recursos

productivos y financieros.

~ AQUI FUNCIONA UN cLup 4.5 B0 8

u\_\sﬂié 4o
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4.3 Objetivos Estratégicos
Los objetivos estratégicos se constituyen en uno de los aspectos fundamentales del plan
estratégico 2024-2029. Estos se encuentran en el nivel mas general de la estrategia y

definen el rumbo, la ruta o el accionar de la institucidn para los préoximos 5 afios.

Los Objetivos Estratégicos definidos por el CONAC 4S para el periodo 2024-2029 son:

OBIJETIVOS ESTRATEGICOS

1.Establecer los programas, convenios, cartas de entendimiento, alianzas para la obtencién de
recursos financieros y no financieros.

2. Fomentar los principios filoséficos (saber, salud, sentimiento y servicio) de los integrantes de
los clubes 4S para el fortalecimiento del capital humano

3.Apoyo en el disefio y formulacidn de perfiles de proyectos para el acceso de recursos

productivos y financieros.

4.Asegurar la sostenibilidad Técnica- Administrativa Financiera del CONAC 4S
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La vinculacién entre las Prioridades Institucionales y los Objetivos Estratégicos se resumen
a continuacion

CUADRO 4: PRIORIDADES INSTITUCIONALES Y OBJETIVOS ESTRATEGICO PEI 2024-2029

PRIORIDADES INSTITUCIONALES OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1.1 Establecer los programas, convenios, cartas
de entendimiento, alianzas para la obtencién de

1.. Establecer los programas, convenios, cartas recursos financieros y no financieros.

de entendimiento, alianzas para la obtencion
de recursos financieros y no financieros. 1.2 Articulacidn de las acciones para el apoyo de
los integrantes de los clubes 4S.

2.1 Mejorar la calidad de vida de los socios 4-S
destacando la importancia de la salud, el saber,
los sentimientos y el servicio, por medio de los
proyectos productivos, ambientales, culturales y
sociales

2. Fomentar los principios filoséficos (saber,
salud, sentimiento y servicio) de los integrantes
de los clubes 4S para el fortalecimiento del
capital humano

3.1 Asesorar, dar seguimiento y acompafiamiento
en la elaboracidn y ejecucion de los proyectos o
iniciativas productivas de los integrantes de los
clubes 4S.

3. Apoyo en el disefio y formulacion de perfiles
de proyectos para el acceso de recursos
productivos y financieros.

4.1 Optimizar la gestion de los recursos con que

4. Asegurar la sostenibilidad Técnica- cuenta la institucién para cumplir con los
Administrativa Financiera del CONAC objetivos establecidos.

Fuente: CONAC 4S

[64]




Plan Estratégico Institucional 2024-2029

4.4 Cadena de Resultados

La cadena de resultados es una manera sistematica y sintética de presentar un modelo
l6gico que relaciona los insumos vy las actividades planeadas para su transformacién en
productos, resultados e impactos que se espera lograr como consecuencia de la generacion
de dichos productos” (Mesa SUIN: Informe IIN).

En ese sentido, contempla variables que dependen de la accidn directa de entidades
responsables (insumos, actividades y productos), y variables que no estan bajo el control

de las mismas (resultados e impactos), pero que se espera lograr a partir de la disposicion
adecuada de las primeras.

ILUSTRACION 11:CADENA DE RESULTADOS

M

4.4.1 Matriz de Cadena de Resultado

Durante este proceso, se identificaron las alternativas de solucién bajo la forma de
productos, que contribuiran a superar la situacion inicial que se desea cambiar.
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CuAaDRO 5:MATRIZ DE CADENA DE RESULTADOS

Actividades

Producto

Efecto

Impacto

Atencidn de los gastos operativos como
apoyo a los Clubes 4S

Presupuesto Ejecutado

Optimizacion del recurso humano Disponible del CONAC 4S

Ejecucién optima de los recursos Institucionales

Realizar reuniones, visitas de campo para
definir los objetivos interés de convenio de
cooperacion técnica y financiera.

Convenios Interinstitucionales

Brindar un mejor servicio a los Socios y mejor transparencia
legal

Una adecuada ejecucion de sus funciones y competencias
encomendadas en la Ley

Buscar los especialistas en temas de
fortalecimiento de capacidades técnicas,
organizativas, empresariales definitivas
por las organizaciones de Clubes 4S

Capacitacion

Identificar las necesidades de los Socios

Dar un servicio de calidad con capacidad de respuesta eficiente
que cubra sus expectativas.

Acompafiamiento y asesoria de las juntas
Directivas para impulsar su formalizaciéon
legal

Grupos organizados

Ayuda a las personas a resolver problemas y a tomar
decisiones

Una adecuada ejecucion de sus funciones y competencias
encomendadas en la Ley

Promover la participacién e incidencia de
los integrantes de clubes 4S en los espacios
de las actividades recreativas, culturales y
sociales contribuyendo en la formacion
integral de ellos.

Participacion de Socios de 4S

Fortalecimiento institucional orientado a la incorporacion de
la perspectiva de género.

Crear conciencia y capacidades para abordar temas de
desigualdad de género en el ambito institucional

Participar en los Proyectos productivos y/o
de servicios multiples elaborados por los
clubes 4S, segun lo requerimientos de las
fuentes financieras.

Proyectos desarrollados

Ampliar las oportunidades y opciones de desarrollo de los
Socios de los Clubes 4s.

Contribuir una mejora en su capital humano, permitiendo asi un
desarrollo tanto personal de los socios de los clubes 4s.

Fuente: CONAC 4S
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5 Plan de accidn

El Plan de Accidon es la herramienta, que permite organizar la implementacion vy
operatividad del Plan Estratégico Institucional (PEl) dentro de la institucion. Este logra:

X/

% Establecer los elementos para la evaluacién del plan.
+»+ Definir los indicadores para el seguimiento del plan.

¢+ Visualizar todo el marco de la planificacién institucional (de lo general a lo
+» especifico).

R/

Este plan se encuentra estructurado bajo un enfoque de gestion por resultados (GpRD), por
lo que cada componente permite la alineacién y un trabajo ldgico para la consecucion de
esos resultados.

Para efectos de implementacién del plan es importante hacer notar que cada una de las
areas sustantivas y el drea administrativa cuentan con su propio plan de accidon donde se
define su participacién en la ejecucién del PEl para los proximos 5 afios

5.1 Matriz de Plan de accidn

En la siguiente matriz se combinan los elementos que van a permitir ejecutar el Plan
Estratégico Institucional 2024-2029 distribuidos en el plazo del PEl, estas acciones se
incorporan en la planeacidn anual operativa del CONAC. En esta, se anotan las estrategias
mediante las cudles se busca minimizar los riesgos y obtener los resultados esperados, sus
indicadores, productos, actividades y las metas para cada objetivo estratégico y prioridad
institucional.
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TABLA 1: MATRIZ DEL PLAN DE ACCION 2024-2029

PRIORIDADES INSTITUCIONALES

Bstablecer alianzas publica-privadas y plblicas-
plblicas, para desarrollar proyectos e
iniciativas, fortalecimiento de las capacidades
técnicas, organizativas y empresariales.

Fomentar los principios filoséficos (saber,
salud, sentimiento y servicio) de los integrantes
de los clubes 4S para el fortalecimiento del
capital humano

proyectos para el acceso de recursos
productivos y financieros.

Asegurar la sostenibilicdiad Técnica-
Administrativa Financiera del CONAC

OBJETIVOS ESTRATEGICOS Actividades Indicador Formula de calculo del Producto Plazo de Ejecuccion Responsables Riesgos
Indicador
203 ‘ 204 ‘ 205 ‘ 06 ‘ 2027 ‘ 2028
Sumatoria de Reunionesy | Cantidad de reuniones o visitas de|  Convenios Direccion Politico. Financiero.
visitas de campo campo programadas/ Cantidad de Ejecutivay Operativo
Establecer los programas, convenios, cartas de  Realizar reuniones, visitas de campo para definir reuniones o visitas de campo Coordinaciones Institucional.
endetiendo, alianzas para la obtecion de recursos  los objetivos interes de convenio de cooperacion realizadas 25 40 40 40 40 40 Regionales Continuidad del
financieros y no financieros. técnica y financiera. Senvicio
Buscar los especialistas en temas de Sumatoria de especialistas en Cantidad de actividades Direccion | Politico. Financiero.
fortalecimiento de capacidades técnicas, temas definitos clubes 45 |realizadas/ cantidad de actividades Ejecutivay Operativo
organizativas, empresariales definitas por los programadas Capacitacion 45 45 45 45 45 45 | Coordinaciones | Institucional.
. i organizaciones de Clubes 4S. Regionales Continuidad del
Articulacion de las acciones para el apoyo de los Senicio
integrantes de los clubes 4S. I A . - - - - - — PR——
Acompafiamiento y asesoria de las juntas Sumatoria de reuniones con | Cantidad de reuniones realizados/ Direccion Politico. Financiero.
Directivas para impulsar su formalizacion legal Junta Directiva o socios de los Cantidad de reuniones Grupos o 2 u 2 2 2 Ejecutivay Operativo
grupos programados organizados Coordinaciones Institucional.
Regionales Continuidad del
Mejorar la calidad de vida de los socios y socias 4-S Promover la participacion e insidencia de los Sumatoria de actividades en la Cantidad de actividades Direccion | Politico. Financiero.
destacando la importancia de la salud, el saber, los  integrantes de clubes 4S enlos espacios de las formacion integral realizadas/ cantidad de actividades| __ .. Ejecutivay Operativo
. - ) 2 . ) Participacion de o o
sentimientos y el servicio, por medio de los actividades recreativas, culturales y sociales programadas Socios de 4S 120 120 120 120 120 120 | Coordinaciones Institucional.
proyectos productivos, ambientales, culturalesy  contribuyendo enla formacién integral de ellos. ' Regionales Continuidad del
sociales. Senvicio
Apayo en el disefio y formulacion de perfiles de Asesorar, dar sequimiento y acompafiamiento enla  Participar en los Proyectos productivos ylo de Sumatoria proyectos |Cantidad de proyectos productivos Direccion | Politico. Financiero.
elaboraciony ejeccucion de los proyectos o servicios multiples elaborados por los clubes 4S, productivos realizados/ Cantidad de proyevtos Proyegtos Ejecutivay Operativo
iniciativas productivas de los integrantes de los segln lo requerimientos de las fuentes financieras. productivos ejecutados prpducnvos 2 2 2 2 2 2 Coordinaciones Institucional.
clubes 4S. elecutados Regionales Continuidad del
Optimizar la gestion de los recursos con que cuenta - Atencién de los gastos operativos como apoyo a Porcentaje de ejecucion Presupuesto ejecutado / Direccion | Politico. Financiero.
N ) L ) Presupuesto . X
la institucion para cumplir con los objetivos los Clubes 45 presupuestaria anual, Presupuesto programado x 100 Ejecuado 92% 93% 93% 9% 94% 95% Ejecutivay Operativo
establecidos . Coordinaciones Institucional.
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6 Estrategia de divulgacion

Como parte de laimplementacidn del PEI 2024-2029, se definen mecanismos de divulgacion
gue permitan sensibilizar y comunicar sobre el alcance de las metas institucionales,
asimismo, es necesario para que las partes involucradas adopten decisiones eficaces acorde

a las estrategias determinadas para el fortalecimiento de la institucion.

Es fundamental que esta herramienta, sea del conocimiento de la poblacién en general para
que se muestre hacia donde se dirigen los recursos institucionales de manera estratégica
de conformidad con las obligaciones generadas por la ley. Todo ello bajo el principio de
transparencia que garantiza la obtencidon de informacién en cualquier momento de las
etapas de la implantacion del PEI 2024-2029. Entre las principales acciones de divulgacion

se presenta la siguiente tabla.

TABLA 2: ESTRATEGIA DE DIVULGACION DEL PEI 2024-2029

Presentacion del PEI 2024-2029
Entrega oficial al despacho ministerial del
PEI 2024-2028

Comunicados de prensa para la
divulgacion del PEI 2024-2029 a las
personas funcionarios de CONAC 4S.

Remisidn a las entidades del sector y
Socios Organizados

Infografias con informacion del PEI 2024-
2029.

Actualizacion de la informacion del PEl en
los medios oficiales de la Institucion.

Elaboracion de material de propaganda
para dar a conocer de manera masiva el
PEI del 2024-2027

Fuente: CONAC 4S

Presentacion a Direccidn.

Remisién de documento final al despacho por
parte de la Direccién Ejecutiva

Informacion sobre el proceso del PEl y la
importancia de este para el quehacer
institucional en cada unidad y departamento
del CONAC 4S.

Remisién de documento final por parte de la
Direccidn Ejecutiva

Disefar e imprimir una serie de tripticos

que contemple los aspectos mas

relevantes del plan (misidn, vision, valores,
prioridades, objetivos estratégicos). Esta
informacion se puede tener en la recepcién a la
vista de Usuarios y visitantes

Actualizar en todos los medios oficiales de la
institucion la misidn, vision, objetivos
estratégicos presentando el PEl 2024-2028

Se articula con la Unidad de Comunicacion de la
institucion para el disefio y la definicidon de los

medios de difusidn de los materiales que se
pueden utilizar para el PEI 2024-2028.
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7 Seguimiento y evaluacion

Otra etapa tan importante como el proceso de formulacidon del PEI 2024-2029, es el
seguimiento, que permita identificar los avances que se logren conforme se ejecuten las
acciones estratégicas establecidas en el PEl 2024-2029.

El seguimiento se realizard anualmente utilizando como base los planes de accién
incorporados en la planificacion anual operativa (PAO’s) de cada instancia que le
corresponde ejecutar esas acciones, determinando asi, las posibles carencias en su
implementacidn y realizando las medidas correctivas.

Se contempla gestionar cada dos afios (afios 2026y 2028 con una evaluacién de cierre para
el afno 2029) procesos de evaluacidon del cumplimiento de los indicadores y objetivos
estratégicos, con ello, se busca asegurar que no existan desviaciones del proceso. Se
realizard con las personas funcionarias responsables de la implementacién de las acciones,
donde se evaluard si se esta ejecutando correctamente el PEl 2024-2029, esto con el
propésito de optimizar el desempeno de este y de lograr ajustes en tiempo y forma.

Los instrumentos de planificacidon que permitirdn alinear las estrategias desde los niveles
estratégicos, tacticos y operativos son: Plan Nacional de Desarrollo e inversidon Publica
(PNDIP), Plan Estratégico Institucional (PEl), el Plan Operativo Institucional (POI) y Plan
Anual Operativo (PAO).

Las principales acciones que se desarrollaran seran:

¢+ Elaboracion y llenado de los instrumentos de seguimiento e informes a las jefaturas
de Unidades y Departamentos sobre cumplimiento del plan de accién, del PEl 2024-
2029.

+» informes anuales de avance de cumplimiento del PEl 2024-2029, en donde se incluya
recomendaciones y lecciones aprendidas.

%* Presentacién de resultados a la Direccién para determinar medidas correctivas.

Es importante que los ejercicios de evaluacidn sean promovidos y respaldados por las
maximas autoridades del CONAC 4S, en conjunto con la Unidad de Planificaciéon
Institucional.
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